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Zalozenie LOT wymaga sporo dzialan formalno-administracyjnych. Poniewaz jej
dzialanie jest regulowane Ustawa o stowarzyszeniach i Ustawa o POT, stworzenie LOT
przypomina zalozenie zwyklego stowarzyszenia. Trzeba wiec przebrna¢ szczesliwie
przez wszystkie tryby polskiej machiny biurokratyczne;j.

Lokalna Organizacja Turystyczna jest jedng ze struktur dziatajacych w trzystopniowym
systemie promocji Polski. Analogicznie do regionalnej organizacji turystycznej, LOT jest
organizacja wspotpracy samorzadu terytorialnego, zwlaszcza samorzadu szczebla
powiatowego lub gminnego 1 lokalnej branzy turystycznej w zakresie promocji turystycznej
obszaru obejmujacego dziatalno$¢ tej organizacji, a w szczegdlnosci kreowania lokalnych
produktow turystycznych. Jest ona stowarzyszeniem rejestrowym, posiadajagcym osobowos$¢
prawng i statut oraz wybieralne wladze, zarzad i komisj¢ rewizyjng. Do tworzenia i dzialania
regionalnych i lokalnych organizacji turystycznych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach z uwzglednieniem szczegdlnej sytuacji
wynikajacej z Ustawy o Polskiej Organizacji Turystycznej, powodujacej, ze cztonkiem LOT
moga by¢, obok 0s6b fizycznych, réwniez osoby prawne, a w szczegolnosci jednostki
samorzadu terytorialnego, spotki prawa handlowego oraz inne stowarzyszenia. Nadzor nad
tymi organizacjami sprawuje minister wlasciwy do spraw turystyki. Moga one roéwniez
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych realizacji ich celow i w
przedmiocie okreslonym w ich statutach. Do najwazniejszych zadan lokalnych organizacji
turystycznych nalezy integracja spotecznosci lokalnej, gtéwnie jednostek samorzadu
lokalnego 1 branzy turystycznej, kreowanie produktu turystycznego wokoét lokalnych atrakeji
turystycznych, gromadzenie i aktualizacja informacji o atrakcjach i produktach turystycznych
oraz utrzymanie 1 prowadzenie lokalnych punktéw informacji turystyczne;.

Najwigcej lokalnych organizacji turystycznych powstato w latach 2003-2004, a gros z nich,
bo 34 proc., utworzono w miastach posiadajacych od 10 do 100 tys. mieszkancow. Szacuje
sie, ze w Polsce funkcjonuje obecnie okoto stu kilku lokalnych organizacji turystycznych.
Jedne z nich zaprzestaja dziatalnosci, na ich miejsce powstaja inne. Rdzne sg drogi powotania
organizacji.

1 Zorganizuj spotkanie zalozycielskie

Do zalozenia LOT niezbedne jest minimum 15 oséb fizycznych lub prawnych. Moga to by¢
przedstawiciele przedsigbiorcow branzowych, lokalnych organizacji pozarzadowych sektora
turystyki oraz reprezentanci jednostek samorzadu terytorialnego, czyli miasta, gminy lub
powiatu. Osoby prawne muszg by¢ podczas zebrania reprezentowane przez osoby do tego
upowaznione. W przypadku JST konieczne sg stosowne uchwaty rady miasta, gminy lub
powiatu. Podczas spotkania cztonkowie zatozyciele podejmuja uchwaty o powotaniu
organizacji i przyjeciu jej statutu, a takze o wyborze komitetu zalozycielskiego i
upowaznieniu komitetu zalozycielskiego do ztozenia wniosku o rejestracjg. Wszystkie
decyzje podjete przez zebranie zatozycielskie sa podejmowane w drodze uchwat.

Na spotkaniu zatozycielskim mozna zamiast komitetu zalozycielskiego wybra¢ od razu
wtladze organizacji. Jednak w spotkaniu zatozycielskim zwykle uczestniczy mniej osob i
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podmiotdéw niz w zwotywanym juz po rejestracji w KRS pierwszym zebraniu walnym, a to
ogranicza wybor wladz. Czg¢sto tez okres miedzy zebraniem zatozycielskim a pierwszym
walnym zebraniem mozna wykorzysta¢ do pozyskania nowych cztonkéw. W ten sposéb nie
zostang oni pozbawieni mozliwosci udziatu

w okre$laniu dziatan i wyborze wtadz nowej organizacji. Nalezy pami¢tac o sporzadzeniu
protokotu z przebiegu zebrania zatozycielskiego oraz ewentualnie z wyboru komitetu
zatozycielskiego.

Statut organizacji powinien w szczegolnosci okresla¢ jej nazwe. Powinna ona oczywiscie
odrézniac ja od innych stowarzyszen i instytucji. W statucie nalezy réwniez zamie$ci¢ teren
dziatania i adres siedziby LOT, a takze wyznaczy¢ cele 1 sposoby ich realizacji. Tego typu
dokument musi szczegoétowo okresla¢ sposdb nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyny
utraty cztonkostwa oraz

prawa i obowigzki cztonkdéw. W statucie organizacji powinna si¢ znalez¢ informacja o tym,
jaki jest tryb wyboru wladz, uzupehiania ich sktadu oraz zakres kompetencji. Przed
zatwierdzeniem statutu nalezy rowniez zadecydowac, jak bedzie reprezentowana organizacja
oraz jaki bedzie sposob zaciggania zobowigzan majatkowych. Jest to rOwniez moment, aby
okresli¢ sposob uzyskiwania srodkow finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich.
Kazdy statut musi precyzowac, w jaki sposéb mozna dokonywaé¢ w nim zmian oraz jak ma
nastgpi¢ ewentualne rozwigzanie si¢ organizacji.

2 Zarejestruj lokalna organizacje turystyczng w KRS

LOT zyskuje osobowo$¢ prawng z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sagdowego.
Zgodnie z ustawg powinno to nastgpi¢ najp6zniej siedem dni po zakonczeniu zebrania
zatozycielskiego. W praktyce jednak wymaog ten nie jest rygorystycznie przestrzegany. Do
rejestru nalezy ztozy¢ cztery egzemplarze uchwalonego statutu,

po dwa egzemplarze protokotu z zebrania zatozycielskiego, uchwaly o powotaniu organizacji
1 uchwaty o wyborze komitetu zatozycielskiego. Inne uchwaty podj¢te na zebraniu
zatozycielskim takze powinny znalez¢

si¢ w KRS. Ponadto nalezy dotgczy¢ wypelione formularze KRS W20 oraz KRS-WF, czyli
formularz zgloszenia cztonkow zatozycieli. Wsrod dokumentdw powinny si¢ rowniez znalez¢é
uwierzytelnione notarialnie wzory podpisoOw cztonkow komitetu zatozycielskiego LOT.
Oprocz powyzszych zatacznikow nalezy takze zlozy¢ zaswiadczenie o mozliwos$ci
korzystania z lokalu, ktory jest siedzibg

organizacji.

Stowarzyszenia, w tym LOT, sg zwolnione z optaty sadowej przy rejestracji. Sad ma trzy
miesigce na zarejestrowanie organizacji. W trakcie tego okresu moze wezwac do uzupetnienia
lub zmiany dokumentow, a takze odmoéwic wpisania organizacji do KRS, podajac powody
takiej decyzji.

3 Zwolaj pierwsze walne zebranie cztonkow LOT

Jesli na zebraniu zatozycielskim nie zostaly wybrane wladze organizacji, to powinno to
nastgpi¢ na pierwszym walnym zebraniu jej czlonkéw. Oprdécz nich moga w nim uczestniczy¢
takze zaproszeni goscie niezrzeszeni w LOT. Walne zebranie podejmuje uchwaty o wyborze
zarzadu organizacji, wyborze komisji rewizyjnej oraz ewentualnie o wyborze sadu
kolezenskiego. Takze wtedy przyjmuje si¢ kierunki rozwoju 1 plan dziatan kadencji zarzadu.
Powinno si¢ wtedy ustali¢ wysokos$¢ sktadki cztonkowskiej oraz okresli¢ zalozenia
budzetowe na najblizszy rok. Przed zwotaniem walnego zebrania warto przygotowac jego
program, a takze projekty poszczegdlnych uchwat o wyborze wtadz, o planie dziatan
stowarzyszenia oraz zatwierdzeniu jego planow budzetowych.

Po wybraniu wtadz organizacji na pierwszym walnym zebraniu mozna zaktualizowa¢ dane,



ktore zostaty ztozone w KRS. Jesli ztozone dokumenty sa zgodne ze stanem po walnym
zebraniu, oczywiscie nie ma takiego obowigzku. Jesli jednak wtadze zostaty wybrane po
przekazaniu dokumentow do KRS, zmian nalezy dokona¢ najpdzniej w ciggu siedmiu dni po
zakonczeniu pierwszego zebrania. Uzupeknienie danych w KRS powinno by¢ ztozone na
formularzu wniosku W20, a zgtoszenie 0séb uprawnionych do reprezentacji LOT na
formularzu KRS WK. Pamig¢taj o dotgczeniu uwierzytelnionych notarialnie wzoréw podpiséw
cztonkow zarzadu LOT. Uzupehienie danych wigze si¢ z uiszczeniem oplaty skarbowej w
wysokosci 150 zt. Optate mozna uisci¢ gotowka w sadzie lub przelewem na rachunek
bankowy sadu.

4 Pozyskaj numery REGON, NIP i konto w banku

Zgodnie z Ustawg o stowarzyszeniach, LOT powinien mie¢ numer w krajowym rejestrze
urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej, czyli REGON. O nadanie numeru nalezy
wystapi¢ do urzedu statystycznego w terminie do 14 dni od daty rejestracji w KRS.
Zgloszenia dokonuje si¢ na formularzu RG-1. Urzad statystyczny ma siedem dni od daty
otrzymania wniosku RG-1 na wydanie numeru REGON. Nadanie tego numeru nie wigze si¢ z
zadng optata.

LOT powinien takze mie¢ numer NIP. O jego nadanie nalezy wystapi¢ do urzedu skarbowego
u wlasciwego dla siedziby organizacji, po otrzymaniu potwierdzenia numeru REGON.
Zgtoszenia dokonuje si¢ na formularzu NIP-2. Urzad skarbowy ma 30 dni na nadanie NIP.
Roéwniez ta formalno$¢ nie wiaze si¢ z zadng optatg skarbowa. Niestety pozyskanie NIP-u
wigze si¢ z jednym z absurdoéw polskiej biurokracji. Urzad skarbowy wymaga wpisania do
formularza numeru rachunku bankowego organizacji. Z kolei, aby zatozy¢ rachunek
bankowy, potrzebny jest dokument potwierdzajacy nadanie numeru REGON, NIP, statut
organizacji 1 aktualny odpis z KRS. Problem ten mozna oming¢ dwojako. Jednym z rozwigzan
jest ztozenie pisma z prosba do US o mozliwos$¢ uzupetienia numeru w chwili zatozenia
rachunku. Mozna tez sprobowac otworzy¢ rachunek bankowy bez numeru NIP. W tym celu
nalezy umowic¢ si¢ z bankiem na uzupetnienie NIP po jego otrzymaniu. W banku osoby
upowaznione do reprezentowania LOT muszg stawi€ si¢ osobiscie 1 ztozy¢ wzory podpisow.
Aktualny odpis z KRS mozna uzyska¢ w oddziatach Centralnej Informacji KRS. Koszt
uzyskania jednego egzemplarza aktualnego odpisu KRS to 30 zt.

5 Uzupelni dane w KRS i REGON

Po zakoficzeniu catej procedury, uzyskaniu niezb¢dnych numeréw 1 zalozeniu konta
bankowego, nalezy ponownie powiadomi¢ o zmianach KRS. Uzupetnij wigc dane o numerach
NIP i REGON oraz podaj numer rachunku bankowego organizacji. Zgtoszenia dokonasz na
formularzu KRS-WY w odpowiednim regionalnym Wydziale Gospodarczym KRS. Zmiana ta
nie wymaga uiszczenia optaty sadowej. Uzupelnienia danych dokona¢ nalezy takze w
urzedzie statystycznym, ktéry wydat numer REGON dla LOT. Poinformuj urzad o numerze
NIP i numerze konta bankowego. Zgloszenia dokonasz na formularzu RG-1. MZ

Co powinien zawiera¢ statut LOT

m nazwg¢ stowarzyszenia, odrozniajaca je od innych stowarzyszen, organizacji i instytucji,
teren dziatania i siedzibe stowarzyszenia,

m cele i sposoby ich realizacji,

m sposOb nabywania 1 utraty czlonkostwa, przyczyny utraty cztonkostwa oraz prawa i
obowiazki cztonkow,

m wladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupeiniania sktadu oraz ich
kompetencje,



m sposob reprezentowania stowarzyszenia oraz zaciggania zobowigzan majatkowych, a takze
warunki waznosci jego uchwat,

m sposob uzyskiwania srodkdéw finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich,

m zasady dokonywania zmian statutu,

m sposOb rozwigzania si¢ stowarzyszenia.

W jakim celu tworzone sa LOT i jak najlepiej nimi zarzadzac¢?

Celem jest sprawniejsze i efektywniejsze wspieranie rozwoju turystyki na poziomie lokalnym.
LOT powinny posiada¢ wszelkie atrybuty dziatan jednostek ds. turystyki wtadz
samorzadowych, 1aczac je z kreatywnos$cia, motoryka i sprawnoscig dziatania branzy i
organizacji pozarzagdowych. Najlepiej dziatania LOT oprze¢ o konkretny produkt turystyczny.
Mozna tez utozsami¢ LOT z jednostkg administracyjng. Jednak warunkiem jest faktyczne
otwarcie na wspolprace ze strony gminy.

Co jest zatem warunkiem dobrego funkcjonowania LOT?

Przede wszystkim dobra wola i realne zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
rozwojem turystyki w subregionie. Dotyczy to przede wszystkim wtadz lokalnych — jezeli
gmina nie zaangazuje si¢ w petni, to tworzenie LOT mija si¢ z celem. Gmina powinna
przekaza¢ LOT cz¢$¢ swoich zadan i srodkow na ich realizacj¢. Wiadza musi traktowac te
organizacje jako swoje narzedzie do efektywniejszej realizacji zadan z

zakresu polityki rozwoju sektora turystyki.

Gdy wszystkie te warunki sa spelnione, jakie korzysci plyna z dzialan LOT?

Przede wszystkim efekt synergii wynikajacy z potaczenia potencjatu gminy, kreatywnosci 1
motoryki przedsiebiorcow z pewna madroscia spoteczng organizacji pozarzadowych.
Urzednik sam nie jest w stanie rozwijac turystyki w regionie, tak samo jak przedsigbiorca
kreujacy produkt przyjazdowy nie moze dziata¢ bez wspotpracy z urzedem. Zalezno$¢ ta jest
wzajemna, dlatego aby dziata¢ skutecznie, trzeba potaczy¢ dziatania. Gdy tak si¢ stanie,
mozna realizowaé zadania w sposob najbardziej efektywny ekonomicznie i spotecznie,
dokonywac oszczednosci w wydatkach, podnosi¢ standard ustug turystycznych i zwigkszaé
ich zyskownos¢.

Skonfrontujmy te wizje z rzeczywistoscia. Jaka jest obecnie kondycja polskich LOT?
Istniejg dwie skrajne narracje dotyczace tych organizacji. Z jednej strony idea tworzenia LOT
jest stuszna, z drugiej sposob realizacji tych zatozen jest zty. Jezeli chcemy mie¢ dobry
system w uktadzie POT-ROT-LOT, to te reforme trzeba dokonczy¢. Niestety do tej pory
udato si¢ to zrobi¢ tylko na poziomie POT, wszystkie nizsze szczeble, a szczegdlnie LOT,
dziatajg na zasadzie wolnej amerykanki. W duzej czesci sg to organizacje fasadowe,
dziatajace akcyjnie albo wcale. To jednak nie ich wina a przede wszystkim systemu, w
ktorym probuja funkcjonowac. Organizacje te trzeba upodmiotowi¢, nada¢ im odpowiedni
charakter i kompetencje, stworzy¢ zasady i okresli¢ relacje.



